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Por una democracia 50/50

cQué es Atenea?

El proyecto “Atenea: mecanismo de aceleracion de la participacion politica de las mujeres”, es
una iniciativa conjunta entre el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la
Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Géneroy el Empoderamiento de las Mujeres
(ONU Mujeres) y el Instituto Internacional para la Democracia y Asistencia Electoral (IDEA Interna-
cional), que tiene como finalidad contar con informacion sistematica, periodica, comparable y
con perspectiva de genero sobre la presencia de las mujeres en distintos espacios de participa-
cion politica. Su aplicacion principal, el Indice de Paridad Politica (IPP) de Atenea presenta el
panorama del pais con la finalidad de generar conocimiento para el fortalecimiento de la demo-
cracia paritaria y la igualdad sustantiva en participacion politica de las mujeres.

;Qué es el Indice de Participacién Politica (IPP)?

EL IPP es una metodologia que permite medir el estado del ejercicio de los derechos politicos de
las mujeres desde una perspectiva paritaria, a través de ocho dimensiones de analisis y 40 indi-
cadores. Se asignan puntuaciones entre 0y 100 por cada indicador, en promedio por cada dimen-
siony, en promedio para el pais con base en la distancia del puntaje obtenido respecto de objeti-
vos predefinidos para cada indicador. Para su construccion en Ecuador, se realizo la recoleccion
de informacion hasta diciembre del ano 2022 empleando una ficha estandarizada, utilizada en
varios paises que han aplicado la metodologia del indice de Paridad Politica (IPP). Con el analisis
de los resultados de la aplicacion del IPP, se genero el Diagnostico Nacional.

EL IPP consta de 40 indicadores del IPP, organizados en 8 dimensiones:

I. Compromisos nacionales con la igualdad en la Constitucion y el marco legal.
Il. Ejercicio del derecho al sufragio
lll. Cuota / Paridad
IV. Poder ejecutivo y administracion publica
V. Poder legislativo
VI. Poder judicial y poder electoral
VII. Partidos Politicos
VIIl. Gobiernos locales

cCudles son los resultados del IPP en Ecuador?

En diciembre de 2022, Ecuador obtuvo un puntaje de 59 sobre 100 puntos en el IPP, lo que repre-
senta una distancia de 41 puntos para alcanzar la participacion politica paritaria de las mujeres
en el escenario democratico ecuatoriano.
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41 PUNTOS
faltan para
alcanzar paridad.

cQue implica este resultado en términos de las
principales dimensiones?

A manera de semaforo se destacan en color verde las 2 dimensiones que rebasan los 80 puntos
y son las que mas se aproximan a la paridad; en amarillo 3 dimensiones que rebasan los 50

puntos, pero no llegan a 70, finalmente en rojo 3 dimensiones con puntuaciones menores a 50
puntos debido a que los avances son escasos.

VI Poder judicial y poder electoral
VII Partidos Politicos
VIII Gobiernos locales

I Compromisos nacionales con la igualdad
en la Constitucion y el marco legal

IV Poder ejecutivo y administracion ptblica

V Poder legislativo

II Ejercicio del derecho al sufragio
III Cuota / Paridad
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¢Cudl es el puntaje por cada dimension y como se interpreta?

Ecuador esta entre los paises pioneros de Latinoamérica en reconocer el derecho al voto de las
mujeres y también en incorporar en su legislacion el mecanismo de las cuotas para impulsar
mayor participacion de mujeres como candidatas. De mayor a menor, estas dos dimensiones
obtienen los mayores puntajes.

DIMENSION PUNTAJE

1lI. Cuota/paridad. Ecuador cuenta con el marco legal que garantiza la paridad estricta 50 -50 en los
cargos de eleccion popular, pero carece de una norma para aplicar la paridad en el poder ejecutivo y 88,9%
otros altos cargos de la administracion plblica a los que se accede por concurso o nominacion.

Il. Ejercicio del derecho al sufragio. El derecho al voto fue ganado y las mujeres ecuatorianas lo
ejercen en la actualidad como parte de sus obligaciones ciudadanas. No obstante, casi un millon de
mujeres no concurre a las urnas.

IV. Poder ejecutivo y administracion publica. La creacion del Ministerio de la Mujer y Derechos Huma-

nosy la mayor duracion promedio de las mujeres en ministerios y secretarias de estado son indica-

dores favorables de esta dimension. Sin embargo, el puntaje baja debido al escaso nimero de 65,9%
mujeres en los cargos de toma de decisiones de la administracion pablica.

1. Compromisos nacionales con la igualdad en la constitucion y el marco legal. Ecuador ha suscrito y

ratificado los principales instrumentos internacionales en materia de derechos humanos de las

mujeres, igualdad y no violencia en los ambitos piblico y privado y en concordancia con ello, reformo

su marco normativo nacional incorporando los preceptos de igualdad y no discriminacion en: la 60%
Constitucion y la LOE-CD. La LOIPEVCM, tipifico, ademas, la violencia politica de género contra las

mujeres, definiendo una ruta para su denuncia y sancion. Pero no se cuenta con leyes especificas

sobre igualdad y no discriminacion a las mujeres.

V. Poder Legislativo. Existe la presencia significativa de mujeres como asambleistas, sin embargo, no

se llega a la paridad. Las mujeres como jefas de bancadas son menos que los hombres y la presencia

de las mujeres al frente de la Asamblea y de las Comisiones es escasa al cierre de este estudio. Ningu-

na mujer preside comisiones calificadas como “de preservacion del sistema” (reforma politica y 57,8%
administrativa, politica exterior y defensa, etc.). La inexistencia de una Comision permanente de la

Mujer/es y de una Unidad Técnica para la transversalizacion de género, constituyen vacios que

afectan esta dimension.

VII. Partidos politicos. Los partidos y movimientos politicos incluyen en sus propuestas de gobierno
mas de un tema de la agenda de derechos de las mujeres y han incrementado significativamente la
presencia de mujeres en sus directivas, pero no cuentan con unidades de mujeres (direcciones,
secretarias, otras) establecidas en sus estatutos con capacidad para influir en la paridad y agenda
programatica.

VI. Poder Judicial y Poder Electoral. Se ha incrementado significativamente la participacion de las
mujeres en los juzgados y tribunales de justicia, pero es minoritaria en la Corte Nacional de Justicia.
El Tribunal Contencioso Electoral no esta integrado de forma paritaria y no cuenta con una unidad
técnica especifica de género o para el adelanto de las mujeres. Al no ser parte de los indicadores
propuestos por el IPP, el CNE no fue evaluado, caso contrario esta dimension hubiera tenido mayor
puntaje debido a que esta entidad esta integrada de forma paritaria.

VIII. Gobierno local (municipal). Persiste la desigualdad en la presencia de mujeres como concejalas
y un escaso nimero de mujeres ocupando la alcaldia. EL IPP implementado en Ecuador no midio la
presencia de mujeres ocupando la prefectura ni su participacion en las Juntas Parroquiales Rurales,
nivel de gobierno en el cual las desigualdades se exacerban.

TOTAL
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¢Cudles son los principales hallazgos por cada dimension?

Dimension I: Compromisos nacionales con la igualdad en la constitucion y el marco legal.
Mide la incorporacion del principio de igualdad y no discriminacion en el marco legal
ecuatoriano. Ecuador califica con 60 puntos. Los indicadores que conforman esta dimension son:

100
100% 100% 100%
0
Inclusion de igualdad Inclusion de la Existencia de Ley de Existencia de una Lley  Existencia de una Ley
entre hombres y paridad como Igualdad de acceso a una vida de contra la
mujeres como precepto libre de violencia discriminacion
precepto constitucional

constitucional

DESAFIOS

« Difusion del derecho de las mujeres a una vida politica libre de violencia y promocion de la denuncia para

activar los sistemas de justicia electoral, constitucional y administrativo.

+ Impulso de un marco normativo sobre igualdad y no discriminacion a las mujeres en los distintos campos

del convivir social para acelerar el cierre de desigualdades mediante la accion publica y las sanciones
correspondientes.

Dimension lI: Ejercicio del derecho al sufragio

Mide el porcentaje de mujeres inscritas en el padron electoral que efectivamente votaron. El

resultado da cuenta de que el 83,2% de mujeres inscritas votaron en las elecciones generales del
ano 2021.

[ Participacion electoral de mujeres

B Ausentismo electoral

DESAFIO

+ Difusion y analisis de informacion desagregada por sexo y otras variables (autoidentificacion étnica, edad)
para identificar el comportamiento electoral, asi como el voto nulo y ausentismo de las mujeres.
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Dimension Ill: Cuota/paridad

Mide la existencia y el diseno de mecanismos de cuota o paridad de género, con indicadores en
dos niveles: el legislativo nacional (Asamblea) y el municipal (Concejo Cantonal). En esta dimen-
sion el pais obtuvo 88,9 puntos debido al marco normativo que garantiza la paridad estricta
50-50. Los indicadores en este indice son:

Existencia de un mandato de posicion en las listas 100%
electorales del Parlamento

Porcentaje legal minimo que regula la participacion por sexo en 100%
candidaturas al Parlamento

Existencia o no de restricciones para aplicar la cuota o paridad a nivel local 100%
Existencia de sancion por incumplimiento de la cuota/paridad a nivel local 100%
Existencia de un mandato de posicion en las listas electorales a nivel local 100%

Porcentaje legal minimo que regula la participacion por sexo en 100%
candidaturas a concejos municipales

Existencia o no de restricciones para aplicar la cuota o paridad en el 100%
Parlamento

Existencia de sancion por incumplimiento de la cuota/paridad en el 100%
Parlamento

Porcentaje legal minimo de mujeres en altos cargos de la administracion
publica

o

1

o

DESAFIOS

+ Identificar y analizar la eficacia de la implementacion de la norma sobre paridad horizontal con los
resultados de las elecciones del 2023 y el peso del disefo del sistema electoral ecuatoriano (método

Webster de asignacion de escaiios, distritos pequenos, listas impares) sobre la paridad en los resultados;

« Contar con un marco legal que garantice la paridad en los cargos del poder ejecutivo y la administracion
publica.

Dimension IV: Poder ejecutivo y administracion piblica

Mide la presencia de mujeres en la funcion ejecutivay las caracteristicas del mecanismo nacional
para la igualdad de las mujeres. El pais obtuvo 65,9 puntos con datos hasta diciembre del 2022.
Los indicadores que lo componen son:

Existencia y nivel jerarquico de mecanismo nacional de 100%
Mujer/Género en el Poder Ejecutivo

Porcentaje de mujeres titulares de Vice-ministerios 62,9%

Diferencia por sexo en la duracion promedio del cargo de las personas que 100%
ocuparon un Ministerio en los gabinetes en el Giltimo periodo presidencial

Porcentaje de mujeres que ocupan Ministerios/Secretarias de Estado de 16.7%
"produccion"y "preservacion del sistema" i

Porcentaje de mujeres titulares de Ministerios o Secretarias del Estado 50%

0
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DESAFIOS

+ Integrar a las entidades electorales al Sistema Nacional de Prevencion y Erradicacion de la Violencia de
Género contra las Mujeres para que la violencia politica de género se registre en el Registro Unico de
Violencia y se fortalezcan las acciones del CNE y TCE en este campo;

* El Consejo de Igualdad de Género podria actualizar el IPP con informacion posterior a las elecciones
seccionales del 2023 y las generales del 2025.

Dimension V: Poder Legislativo

Mide la presencia de las mujeres en la Asamblea Nacional y las condiciones existentes para
influir en el diseno y aprobacion de leyes nacionales. Ecuador obtuvo un puntaje de 57,8 con
datos de las elecciones generales del ano 2021. Los indicadores analizados son:

4

Existencia de bancada femenina 100%
Existencia de Unidad Técnica para la transversalizacion de género
Existencia de Comision de Mujer/Género

Porcentaje de jefas de bancadas 40%

Porcentaje de comisiones legislativas de "produccion” y "preservacion del 334%
sistema" presididas por mujeres ’

Porcentaje de comisiones presididas por una mujer 40%
Porcentaje de mujeres integrantes de la Mesa Directiva 85,8%
Porcentaje de mujeres electas (titulares) 78,8%
indice de cumplimiento de la cuota/paridad legal 100%

Porcentaje de mujeres inscritas como candidatas

DESAFIOS

« Institucionalizar una Comision especial de la Mujer e igualdad de género al interior de la funcion legislativa
para que, en colaboracion con el Grupo Mixto de los Derechos de la Mujer, se fortalezca la agenda legislativa
en materia de derechos de las mujeres y la fiscalizacion a las instituciones y funcionarios piblicos obligados
a implementar politicas publicas de igualdad y no discriminacion.

+ Creacion de una Unidad Técnica para la transversalizacion del enfoque de género en la Asamblea Nacional
con atribuciones de asesoramiento y analisis.

Dimension VI: Poder judicial y poder electoral

Mide la presencia de las mujeres en la administracion de justiciay en el ambito electoral, asi
como la existencia de mecanismos especializados de género al interior de las entidades
jurisdiccionales electorales. Ecuador obtuvo una calificacion de 29,2 puntos sobre 100, siendo
el puntaje mas bajo del IPP con datos hasta diciembre del 2022. Los indicadores analizados
son:
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Porcentaje de juezas o magistradas en
A |la Corte Suprema de Justicia de la
&cién.

(— . .
Porcentaje de magistradas en los
B | maximos Organos Jurisdiccionales
 Electorales (OJE).

Existencia de mecanismo de género en
C | los maximos Organos Jurisdiccionales
Electorales (OJE)

DESAFIOS

* Incorporar la paridad como norma de obligatoria aplicacion para evitar que los concursos piblicos de
oposicion y méritos den como resultado la sobrerrepresentacion masculina en los tribunales de justicia e
implementar mecanismos de accion positiva por los cuales se otorgue un puntaje adicional a las mujeres;

+ Instalar Unidades Técnicas de Género en el Consejo de la Judicatura, CNE y TCE para fortalecer las
capacidades institucionales en materia de derechos politicos de las mujeres e igualdad de género.

Nota aclaratoria: el IPP de Atenea solo califica en esta dimension a la entidad de justicia electoral (TCE) y no al CNE (con
participacion paritaria y de mujeres en la Presidencia de este organismo).

Dimension VII: partidos politicos (OP)

Mide la participacion de las mujeres y la agenda de derechos de las mujeres en la estructura y
programa de las organizaciones politicas. Ecuador califica con 47,8 evidenciando los vacios de
uno de los pilares fundamentales de la democracia paritaria, que son los partidos y movimientos
politicos. Los indicadores revisados son:

Porcentaje de partidos politicos que incluyen agenda de igualdad de 80%
género en sus plataformas electorales en la dltima eleccion presidencial

Habilitacion normativa de la unidad de la Mujer/Igualdad de los partidos
como participante en la definicion de candidaturas

Porcentaje de partidos politicos con Unidades de la Mujer/Igualdad 20%

Porcentaje de mujeres en la maxima instancia ejecutiva partidaria 99,2%
nacional

Nivel de compromiso estatutario con los principios de igualdad de género
y/o no discriminacion por sexo

DESAFIOS

» Accion de organizaciones de mujeres articuladas en redes y coaliciones como espacios de convergencia
para el impulso de reformas estatutarias en las OP; debate y la formulacion de agendas politicas; y el
impulso de codigos de ética y convivencia orientados al cambio en las practicas masculinizadas que derivan
en discriminacion y violencia politica de género contra las mujeres;

- Fortalecer el marco reglamentario de la LOE-CD sobre las directrices que emite el CNE para que las OP

cuenten con mandatos y orientaciones claras respecto de la aplicacion interna del principio de igualdad y
no discriminacion por razon de género.
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’ Dimension VIII: Gobierno local (municipal)

Esta dimension midio los resultados de la participacion de las mujeres en los Gobiernos Autono-
mos Descentralizados Municipales en las elecciones seccionales del ano 2019. En esta dimension
el pais alcanzo tan solo 39,2 puntos.

16,2%

Porcentaje de Porcentaje de concejalas
alcaldesas en el gobierno municipal

DESAFIOS

* Observar y compartir los hallazgos de los resultados de las elecciones seccionales del 2023 para identificar
el cumplimiento de las normas sobre paridad y el impacto del diseio del sistema electoral ecuatoriano en
el logro de la igualdad sustantiva.

Nota aclaratoria: en esta dimension, el IPP no incluye -por cuestiones metodologicas de comparabilidad- a los GAD provin-
ciales, ni las Juntas Parroquiales Rurales.

Conclusion

Si bien Ecuador ha logrado progresos fundamentales hacia la igualdad
de género en la esfera politico-electoral, impulsado tanto por la
adopcion de los principales instrumentos internacionales de derechos
humanos de las mujeres, como por la exigencia y movilizacion de los
movimientos de mujeres, los resultados obtenidos de la aplicacion del
IPP de Atenea (59 puntos) sitian al pais lejos de alcanzar la paridad,
meta consignada en la norma constitucional y leyes vigentes.

A quince anos del llamado Consenso de Quito (2007), suscrito por los
paises latinoamericanos y caribefios en el marco de la X Conferencia
Regional de la Mujer de América Latina y el Caribe, la paridad como
mecanismo propulsor de la democracia y meta para erradicar la
exclusion estructural de las mujeres es un desafio pendiente.
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